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温哥华市

背景
由于过去性工作被污名化和被定性为刑事犯罪，温哥华的性工作者的权利受到严重的侵害。制度性歧视
形成了重大障碍，令很多人不能获得主流的法律、医疗和社会服务，他∕她们受到保护和获得支持的权
利也被剥夺。性工作是一个复杂和有争议的问题，其对个人和社区的影响更引起了本地和全加拿大广泛
的公众关注。
失踪妇女调查委员会（简称MWCI或委员会）成立于2010年，负责审查警察在1997年和2002年之间
对温市中心东端的失踪和被谋杀妇女的悲惨案件的调查，以及审查来自司法系统的失误。该委员会在
2012年的报告《被遗弃》（”Forsaken” ）中强调，迫切需要一个全面的协作办法，由各级政府、法
院和执法机关努力动员和确定优先次序，促进从事性工作的弱势妇女的安全与卫生健康。
温哥华市政府（温市府）在促进对性行业内人士的社会包容、防止对青少年的性剥削和减低性工作对社
区的影响方面起了积极的作用。温市府的2011年报告《防止性剥削和保护弱势的成年人和小区受性工
作的影响：一个全面方针和行动计划》概述了一个广泛的框架，期与社区、卫生当局和政府部门合作以
实现这些目标。
2010年，温哥华警队（温市警）响应MWCI委员会，取消对性工作者的刑事检控，改为建立关系和促
进安全意识。经过与社区的咨询，《温市警性工作执法指引》在2013年正式出台，主轴围绕”在小区
的需要和性工作者的安全之间取得平衡”。
《温哥华市性工作回应指引》为温市府的所有工作人员勾勒一个类似的提纲，用意在于主动处理性行业
的现实问题，以及确定將所有居民和小区的卫生、安全和尊严列为优先考虑。本指引中所概述的原则与
市议会优先为所有居民打造安全和具有包容性的社区直接相符，同时这也是温市府的“卫生城市策略”
的首要目标。

宗旨
《温哥华市性工作回应指引》的制定是针对在履行职责时要与性行业的任何人士接触的温市府工作人
员，期能推动尊重、非歧视和一致性的处理手法。《指引》的具体目标是：

•	 确保公平和公正地对待性工作者和促进性工
作者的安全、尊严和福祉；

•	 鼓励所有与性行业的任何人士接触的人员采
取公平和非歧视性的处理手法；

•	 减轻性工作对性工作者、居民和小区的负面
影响；

•	 为所有居民和小区促进安全的环境；和
•	 与从事性行业的个人和企业建立正面的关

系，也与受到性工作影响的人、企业及小区
建立正面关系。

注意:温市府完全反对一切形式的人口贩运 ，包括国内和国际间的性剥削人口贩运。人口贩运是侵犯人
权的恶行，应在国家、区域和国际间以反贩运法律、政策和干预措施訂定为刑事犯罪。
与任何未满合法性行为年龄的人进行的性交易，温市府將视为對青少年的性剥削。温市府人員如有理由
相信一个孩子已经或可能被虐待、剥削或忽视，有法律义务根據“儿童、家庭和社区服务法”立即报
告。



性工作回应指引

範圍
这些指引考虑到性行业牵涉的各类人。指引适用于︰

•	 室内和室外的性工作者；
•	 性行业有关的企业和成人娱乐场所；
•	 高危群体，包括在溫市中心东端的性工作者、原住民性工作者、自我界定为男和女的人和室内的

移民性工作者；与及
•	 受到性工作影响的居民和小区。

温哥华市政府的所有工作人员在处理以下几个方面与性工作相关的范围时，将得到指引的支持︰
•	 与公众的日常接触，包括投诉；
•	 市政府的政策工作；

•	 运作上的回应；与及
•	 相關企业的发牌、規管、审查和执行工作。

原则
温市府的《行为守则》规定所有人员必须都遵守的六个关键原则。接受这些原则是温市府每个公职人员
的雇用条件，也成为他们与市民互动的准则。

1.	 正直：市府人员是市政府公信力的守护者，
必须持守最高标准的道德行为。

2.	 问责︰市府人员有义务对委托给他们的责任
和他们所做的决定问责。

3.	 责任：市府人员必须负责任地行事，不能超
越法律范围和《温哥华宪章》所赋予的权
限。

4.	 领导︰市府人员必须通过其决定、行动和行
为展示和促进《行为守则》的关键原则。

5.	 尊重︰市府人员在处理公务时必须有效率、
有礼与用心关注本市的多元化人口。

6.	 透明公开：市府人员有义务将他们的决定和
所采取的行动尽可能透明公开，包括解释决
策进程、鼓励适当的公众参与和提供适当的
反馈渠道。

除了上述以外，下列的原则直接适用于温市府人员在回应性工作的相关问题和投诉时的操守，重点在卫
生、安全和保持尊严。

1.	 在与性工作相关的问题的互动方面，所有市民的福祉是首要优先考虑。
2.	 我们鼓励温市府人员将他们的工作与个人价值观和道德观区分开来，以能公平、客观和公正地履

行职责。
3.	 《温哥华市性工作回应指引》首要重点是在性工作者、居民、企业、小区和温市府工作人员之间

建立积极正面的关系。
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当处理性工作的相关问题时，温市府人员的优先考虑是确保性工作者、居民和小区的卫生与安全。我们
期望温市府人员在处理与个人、企业和公众的专业关系方面，将规范他们的行为以符合以下准则。

政策回应：
1.	 所有的市府部门在起草政策和政策回应时，温市府人员会咨询各个适当的市府部门和外部利益相

关者，如温市府性工作社区规划员和社区合作伙伴，以确保安全、卫生和所有个人的权利。
2.	 在发展政策以及策略和运作的回应时，温市府人员将聆听、考虑和尽可能容纳反馈；反馈包括来

自社区、性工作者和性工作的相关组织。
3.	 温市府人员将遵守与所有其咨询的个人之间的保密协定，和将尊重性工作者对隐私和身份的关

注。
4.	 温市府人员会采取非歧视性的处理手法与从事性行业的所有个人互动。
5.	 温市府人员将努力让公众了解本文件列出的目标，尤其是非歧视性的手法的重要性。

附例的规管和执法︰
1.	 当回应室内和室外的性工作投诉時，安全、卫生和从事性工作的个人的权利将得到尊重。
2.	 当从事性工作的个人是被投诉的对象，在适当情况下，温市府人员将邀请性工作小区规划员协助

解决这一情况，和/或将他∕她们介绍到适当的社区组织。
3.	 成人两厢情愿的性工作本身没有违反市政府附例。
4.	 温市府确认，任何禁止人们进行安全性行为的政策有违所有居民的安全与卫生考虑。因此，使用

安全的性行为工具如避孕套和教育材料等没有违反市政府附例。
5.	 从事规管执法时如遇有疑问，应将温市府工作人员检查处所的理由尽可能保持透明（安全问题除

外）。
6.	 温市府工作人员对投诉和关注的回应要符合潜在风险的严重程度。
7.	 当在任何许可经营场所进行执法行动(包括性工作可能出现的室内场所)时，温市府不会通知媒

体。 

责任：
1.	 当温市府工作人员的操守或行为不符合《性工作回应指引》的精神时，主管和经理级人员有责任

迅速处理。
2.	 指定的主管人员将调查有关投诉，找出问题，谋求解决问题。任何进一步采取的行动将会遵守当

前的温市府问责制协议。 


